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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
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privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
aldturat, In copie, sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Legii privind
modificarea si completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun.

Vi adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere pand la data de 13 ianuarie 2016, {indnd seama de faptul ca
dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 27 ianuarie 2016 .

Vi asigurdm de deplina noastra consideratie.
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AUGUSTIN ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind

organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va trimitem,

alaturat, sesizarea de neconstitutionalitate referitoare la Legea privind modificarea

si completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor

consumului produselor din tutun, formulatd 1n conditiile art.146 lit.a) din

Constitutia Romaniei, republicatd, si depusa la Senat in ziua de 21 decembrie 2015.
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Data

\)Secre rul General al Senatului,

Domnule Secretar General,

In temeiul dispozitiilor art.146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata
si ale art. 15. din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, va inaintez sesizarea privind necostitutionalitatea Legii privind
modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, adoptata de Parlamentul Romaniei in
sedinta Camerei Deputatilor din 15.12.2015, cu rugamintea de a fi inaintata Curtii
Constitutionale in ziua depunerii.

Cu deosebita consideratie,
Senator A D MIHAI




CATRE:
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

DOMNULUI PRESEDINTE AUGUSTIN ZEGREN

DOMNULE PRESEDINTE,

In conformitate cu prevederile Art. 146 lit a din Constitutia Romaniei si ale art. 15 si 16
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a
Romaéniei, republicats, parlamentarii semnatari ai tabelului anexat, formuldm prezenta

SESIZARE

de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 349/2002
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului de tutun, pe care o consideram
neconstitutionald, pentru motivele pe care le vom expune in continuare.

I. Aspecte procedurale

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului de tutun a fost aprobata de Camera Deputatilor in
calitate de camera decizionala in sedinta din 15 decembrie 2015, fiind depusa la
secretarul general al camerei Deputatilor in vederea exercitarii dreptului constitutional
de sesizare a Curtii Constitutionale a Romaniei in data de 16 decembrie 2015.

I1. Consideratiuni generale

In sedinta din 15 Decembrie 2015, Camera Deputatilor a aprobat proiectul de lege
privind modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului de tutun (PL-x nr. 399/2011).

Prin Art.5 din actul normativ mai sus mentionat (respectiv modificarea Art. 3 alin. 1 din
Legea nr. 349/2002): “(1) Se interzice fumatul in toate spatiile publice inchise, spatiile inchise de
la locul de muncd, mijloacele de transport in comun, locurile de joacd pentru copii. De la
prezentele prevederi fac exceptie celulele pentru detinuti din penitenciarele de maximd

sigurantd.”.



In Art. 3 (respectiv modificarea Art. 2 litera m) din Legea nr. 349/2002) se defineste
"spatiu public inchis” ca fiind: ,m) spatiu public inchis se intelege orice spatiu accesibil
publicului sau destinat utilizdrii colective, indiferent de forma de proprietate ori de dreptul de
acces, care are un acoperis, plafon sau tavan gi care este delimitat de cel putin doi pereti, indiferent
de natura acestora sau de caracterul temporar sau permanent;”

Art.7 (respectiv modificarea Art. 3 alin.2 din Legea nr. 349/2002) stabileste ca: ,, (2)
Fumatul este permis numai in camere special amenajate, exclusiv in zona de tranzit a
aeroporturilor internationale, cu respectarea urmdtoarelor conditii:

a) sd serveascd exclusiv fumatului;

b) sd nu fie spatiu de trecere sau de acces in spatii publice inchise;
.c) sii fie dotate cu sisteme de ventilatie functionale care si asigure eliminarea fumului din tutun,
cu presiune negativd;

d) sd fie dotate cu scrumiere gi extinctoare gi amenajate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare privind prevenirea §i stingerea incendiilor;

e) s fie marcate la loc vizibil cu indicatoare: «Camerd pentru fumat», «Loc pentru fumat».”

Precizam ca ratiunea cererii noastre nu vizeazid interzicerea fumatului in spatiile
publice (interdictie impusa deja prin Legea nr. 349/2002 in vigoare) ci vizeazi definitia
“spatiului public inchis”, interzicerea fumatului in spatiile private devenite prin
efectul legii spatii publice inchise, a exceptiilor la intedictia de a fuma si a interzicerii
vanzarii 1a bucata a trabucurilor (tigari de foi).

II1. Texte criticate.

A. Definirea sintagmei “spatiu public inchis”.

Textul criticat:

Art. 3 din actul normativ ce face obiectul prezentei sesizdri (respectiv modificarea Art. 2
litera m) din Legea nr. 349/2002) defineste "spatiu public inchis” ca fiind: ,orice spatiu
accesibil publicului sau destinat utilizdrii colective, indiferent de forma de proprietate ori de
dreptul de acces, care are un acoperis, plafon sau tavan si care este delimitat de cel putin doi
pereti, indiferent de natura acestora sau de caracterul temporar sau permanent;”

Textul nu defineste sintagma “destinat utilizdrii colective”, ori in conditiile in care
acelasi text precizeaza cd reprezinta “spatiu public Inchis” orice ”spatiu [...] destinat
utilizirii colective, indiferent de forma de proprietate ori de dreptul de acces [...]”, putem aprecia
ca o locuintd personala poate fi consideratd in acceptiunea textului mentionat un ”spatiu
public inchis”.

Un spatiu In care fumatul este interzis In conformitate cu prevederile Art. 5 din acelasi
act normativ, indiferent de forma de proprietate si indiferent de vointa persoanelor care
locuiesc sau utilizeaza spatiul locativ.

B. Interzicerea fumatului in toate spatiile publice inchise.
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Textul criticat:

Art.5 din actul normativ ce face obiectul prezentei sesiziri (respectiv modificarea Art. 3
alin. 1 din Legea nr. 349/2002) prevede ca: "(1) Se interzice fumatul in toate spatiile publice
inchise, spatiile inchise de la locul de muncd, mijloacele de transport in comun, locurile de joacd
pentru copii. De la prezentele prevederi fac exceptie celulele pentru detinuti din penitenciarele de
maximd sigurantd.”

Asa cum ardtam la litera A de mai sus, definirea “spatiului public inchis” face ca practic
toate si orice spatii care fac obiectul unei utilizdri colective (adicd orice spatii inchise
utilizate de mai mult de o persoand) sd intre sub incidenta legii si respectiv a interdictiei
impusd prin acest act normativ, cu exceptia celulelor pentru detinuti din penitenciarele
de maximad sigurantd si a camerelor special amenajate, exclusiv in zona de tranzit a
aeroporturilor internationale (In conditiile expres prevazite la Art. 7).

Practic, o data cu intrarea In vigoare a acestei legi, un fumétor nu va putea sd fumeze
decat in aer liber, intr-o celuld a unui penitenciar de maxima sigurantd sau intr-un spatiu
special amenajat intr-un aeroport.

C. Exceptiile de la interzicerea fumatului:
- celulele pentru detinuti din penitenciarele de maxima sigurants;
-camerele special amenajate, exclusiv in zona de tranzit a aeroporturilor internationale.

Texte criticate:

-Art.5 din actul normativ ce face obiectul prezentei sesiziri (respectiv modificarea Art.
3 alin. 1 din Legea nr. 349/2002), teza finala a alin.1 care prevede ca: “De la prezentele
prevederi fac exceptie celulele pentru definuti din penitenciarele de maximd sigurantd.”;

- Art.7 din actul normativ ce face obiectul prezentei sesizari (respectiv modificarea Art.
3 alin.2 din Legea nr. 349/2002) care prevede ca: ,, (2) Fumatul este permis numai in camere
special amenajate, exclusiv in zona de tranzit a aeroporturilor internationale, cu respectarea
urmdtoarelor conditii:

a) si serveascd exclusiv fumatului;

b) sd nu fie spatiu de trecere sau de acces in spatii publice nchise;

c) sd fie dotate cu sisteme de ventilatie functionale care si asigqure eliminarea fumului din tutun,
cu presiune negativd;

d) sd fie dotate cu scrumiere gi extinctoare si amenajate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare privind prevenirea gi stingerea incendiilor;

e) sd fie marcate la loc vizibil cu indicatoare: «Camerd pentru fumat», «Loc pentru fumat».”

Prin aplicarea prevederilor legale mai sus mentionate se creazd o discriminare intre
persoanele aflate in stare de detentie in penitenciare de maximd siguranta si cele aflate in
tranzit intr-un aeroport, pe de o parte si ceilalti cetdteni fumatori, pe de alta parte.

D. Interzicerea vanzarii la bucata a trabucurilor
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Textul criticat:
Art.9 din actul normativ ce face obiectul prezentei sesizari (respectiv modificarea Art. 3

alin. 5 din Legea nr. 349/2002) prevede ca: ,(5) Se interzice vinzarea la bucatd a tigaretelor,
tigarilor de foi si cigarillos.”

IV. Critici de neconstitutionalitate.
A. Egalitatea in drepturi

Potrivit Art. 16 alin.1 din Constitutia Romaniei “cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fird privilegii si fird discrimindri.”

Legea fundamentald nu distinge intre fumatori si nefumaitori. Ori, aplicarea Art. 5 din
actul normativ ce face obiectul prezentei sesizdri introduce o nepermisd ingerinta in
modul de viatd al cetdtenilor. Definind ca ”spatiu public inchis” orice spatiu privat
destinat utilizdrii colective, legea introduce o discriminare a cetdtenilor fumatori carora
nu le este permis sd fumeze nici mdcar in propria locuintd ori in spatii Inchise carora ar
putea sa le dea destinatia de spafii pentru fumatori. Evident, cu respectarea interdictiei
accesului minorilor In aceste spatii si neafectind In niciun fel dreptul la sdndtate al

fumatorilor.

Prin aplicarea prevederilor actului normativ criticat prin prezenta se creazia o
discriminare intre persoanele aflate in stare de detentie in penitenciare de maximi
siguranta si cele aflate in tranzit intr-un aeroport, pe de o parte si ceilalti cetdteni
fumatori, pe de altd parte, aceasta in conditiile in care toti fiind fumatori ar trebui sa
beneficieze de aceasi drepturi, fard discriminadri si privilegii.

B. Universalitatea

Potrivit art. 15 alin.1 din Constitutia Romaniei ”Cetdtenii beneficiazd de drepturile si de
libertitile consacrate prin Constitutie i prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.”

Acest principiu constitutional se coroboreaza cu cel al egalitdtii in drepturi enuntat la art.
16 din Constitutia Romaniei, care garanteazd egalitatea In fata legii si a autoritdtilor
publice, fard privilegii si fard discriminari a tuturor cetdtenilor si respectiv cu cel enuntat
de Art. 26 alin.2 din Constitutia Romaniei care prevede cd "Persoana fizicd are dreptul sd
dispund de ea nsigsi, dacd nu ncalcd drepturile gi libertitile altora, ordinea publicd sau bunele

moravuri.”

Din moment ce comercializarea produselor din tutun este legala in Roménia, pe de o
parte si existd optiunea liber consimtiti a oricdrei persoane fizice majore de a fuma,
conform dreptului oricdrei persoane fizice de a dispune de ea insdsi, rezultd cd orice
cetidtean major din Romania are dreptul sd devind fumadtor, implicit si vandd si sa
cumpere produse din tutun si sd le fumeze, fiind practic protejat de principiul
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constitutional al libertdtii in drepturi a cetdtenilor si de cel al dreptului de a dispune de
propria persoana.

Evident, fumatul este un fenomen pentru care autoritdtile statului au indatorirea sd
creeze programe si politici publice menite si reducd numdrul fumadtorilor si sd
descurajeze accesul minorilor si tinerilor la fumat. Au dreptul, chiar obligatia de a proteja
nefumatorii de efectele fumatului pasiv. Dar nu au dreptul sa instituie pentru cei care in
mod congtient vor s fumeze, interdictia de a fuma in spatii private si securizate, ferite de
accesul minorilor.

C. Dreptul de proprietate privata i libertatea economica

Dreptul de proprietate gi dreptul de a dispune liber de aceasta constituie garantii
fundamentale instituie de art, 44 din Constitutia Romaniei.

Totodata, accesul liber al persoanei la o activitate economicd, libera initiativd gi
exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate de Art. 45 din Constitutia Romaniei.

Definirea “spatiilor publice inchise” extinde nepermis limitdrile din spatiul public si le
instituie si in orice spatiu privat. Consideram cd aceastd definitie incalcd drepturile
constitutionale prin ingrddirea dreptului cetdtenilor de a dispune asupra proprietatii
private si anume nu se mai face distictie intre formele de proprietate si nu-i recunoaste
proprietarului dreptul de a decide asupra spatiului propriu, ceea ce legea in forma
actuald permite, cu anumite conditiondri si limitari.

Totodatd, interzicerea dreptului de vanzare la bucata a trabucurilor echivaleazd cu o
restrangere a libertdfii economice si afecteazi nepermis drepturile cumpdaratorilor
fumatori care chiar si In forma actului nomativ critica prin prezenta, au dreptul de a
fuma In aer liber si, deci, au dreptul de a cumpdra trabucuri. Considerdm cd nimeni nu le
poate interzice fumatorilor sd cumpere, ocazional, cate un trabuc, solutia legiuitorului —
care obligd fumadtorul de trabucuri sd cumpere minim o cutie, fiind excesiva si chiar de
naturd a obtine efectul contrar celui avut in vedere de actul normativ, deoarece ar
incuraja in aceasta maniera fumatul.

D. Dreptul de asociere

Articolul 40 alin.1 din Constitutia Romaniei prevede ca ”Cetitenii se pot asocia liber in
partide politice, in sindicate, In patronate si in alte forme de asociere.”

Orice grup constituit pe criterii de preocupari sau obiceiuri comune - si nu putem nega
caracterul de obicei al fumatului - beneficiazd de protectia constitutionald instituita de
Art. 40 alin.l din Constitutia Romaniei (alte forme de asociere). Apreciem cd prin
interzicerea fumatului in orice spatiu public inchis — asa cum este acesta definit in actul
normativ criticat prin prezenta, incluzand aici si orice spatii private utilizate colectiv, se
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incalca dreptul la asociere. In contextul legii criticate, ideea unor cluburi ale fumatorilor
sau a unor spatii pentru degustarea produselor din tutun si-ar pierde finalitatea, adicd
aceea ca fumatorii sa-si poata practica obiceiul in conditii civilizate.

Apreciem cd fumatul in grup in spatii deschise este mult mai daunator politicilor de
limitare si de descurajare a fumatului decat fumatul in spatii inchise ferite de accesul
minorilor si care sd nu afecteze drepturile nefumadtorilor.

Pentru toate aceste motive, va solicitim sd admiteti prezenta sesizare de
neconstitutionalitate asa cum a fost formulatd si sa constatati cd a Legea privind
modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului de tutun (PL-x nr. 399/2011) este neconstitutionala.

Cu deosebita consideratie,



Tabel nominal
cu semnatarii Sesizarii de neconstitutionalitate a Legii privind modificarea si completarea
Legii 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
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